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No quadro das iniciativas da Comissdo Nacional para as Comemoragdes do José Salomdio Benoliel
Centendrio da Republica, os Conselhos de Administragio da CP — Comboios de PRESIDENTE DO CONSELHO DE ADMINISTRAGAO DA CP
Portugal, EPE ¢ da REFER — Rede Ferrovidria Nacional, EPE, conscientes da ~ COMBOIOS DE PORTUGAL, EPE

responsabilidade social e cultural destas duas empresas, no contexto dos 100 anos de
Regime Republicano, decidiram associar-se efeméride deste 5 de Outubro de 2010 Luis Filipe Pardal
promovendo uma exposi¢ao evocativa ¢ a edicio deste livro. PRESIDENTE DO CONSELHO DE ADMINISTRAGCAO DA REFER
Ao fazé-lo, pretenderam expor a histéria dos acontecimentos que marcaram - REDE FERROVIARIA NACIONAL, EPE
as pessoas € o patriménio também secularmente ligados ao caminho-de-ferro em
Portugal, dando a conhecer aspectos da histéria do Pais e do seu contexto Europeu e
Internacional, onde estio patentes e se entrecruzam temas sociais, politicos, técnicos
e econémicos, ligados ao relevante crescendo da mobilidade dos cidadaos.
Fizeram-no conscientes do facto das duas empresas terem sido as sucessoras
da Companhia Real dos Caminhos de Ferro Portugueses, constituida em 1860, e
ndo esquecendo o legado do vasto patriménio de vdrias outras empresas que em
1947 foram incorporadas na entdo CP — Caminhos de Ferro Portugueses.
Através do contributo das personalidades que se dispuseram a escrever os
artigos de opinido que constituem este livro, o leitor terd a oportunidade de revisitar
algumas das polémicas que ao longo do tempo, de uma maneira ou outra, sempre
acompanharam os grandes projectos ligados 2 acessibilidade ferrovidria, dada a
grandeza do seu impacto na mobilidade das populagoes, na preservagio ambiental e
na despesa puiblica.
Da nossa parte, entendemos que o melhor contributo que podiamos dar a
estas comemoragdes é, precisamente, o legado do registo desses acontecimentos e das
divergéncias de opinido por parte de alguns dos mais relevantes protagonistas da
recente histéria do caminho-de-ferro em Portugal.

Lisboa, 5 de Outubro de 2010
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Amadurecido internamente, este projecto construiu-se num conjunto de
leituras convergentes de autores diferenciados, uns como protagonistas ¢
intervenientes, outros pela pratica universitdria, outros, ainda, pelo saber acumulado
na investigagio multifacetada do caminho-de-ferro.

O projecto contou com o apoio de um conjunto de entidades patrocinadoras
que, a montante ¢ a jusante da actividade ferrovidria, desenvolvem procedimentos
confluentes. Neste tempo de constru¢io da meméria, a partir da realidade concreta do
presente, ¢ gratificante identificar os que partilham connosco o caminho-de-ferro do
amanha.

A obra articula-se no binémio passado/presente, com tempos hist6ricos
distintos e, consequentemente, com tratamentos metodolégicos especificos.

Na primeira parte (1910-1997) inclui-se um conjunto de abordagens
histéricas, percorrendo as dreas tradicionais da histéria ferrovidtia: as infra-estruturas,
as obras de arte, o material circulante, a exploragio e as condicdes técnicas da mesma,
os temas decorrentes da economia e do investimento, e a drea do pessoal ferrovidrio.

Ao longo desta primeira parte pretende-se apresentar uma informacio
coerente, transversal, numa matriz de sinais de persisténcias e rupturas, de
constrangimentos e oportunidades. A mobilidade que o caminho-de-ferro tem
proporcionado e os custos que gera, justificam que uma boa parte dos capitulos tenha,
como termos de referéncia, a pressao da sustentabilidade e a busca incessante de novas
e variadas formas de rendibilidade, quer através de novas solugées técenicas, quer gracas
a novas formas de gestio ou adopgao de medidas de racionalizacio empresarial.

Na segunda parte da obra, correspondente aos tempos da actualidade, as
entradas respeitam ao registo de sectores onde se tém manifestado profundas mutagées
e que nos colocam nos patamares da modernidade: as 4reas das novas infra-estruturas,
o ciclo de construgio mas também de encerramento de linhas e ramais, as novas
condigbes de exploragio e 0 moderno material circulante.

Sao grandes os desafios e as oportunidades que o caminho-de-ferro tem pela
frente. Num sector empresarial tradicionalmente fechado, promoveram-se convites a
autores que nos trouxeram leituras diversificadas, alguns com solugées e visées muito
pessoais, e que vinculam opinies discutfveis para, num exercicio alargado, registar
ideias, promover a discussio e a procura de diferentes caminhos para o
desenvolvimento, contribuindo assim para a criagio de uma massa critica informada,
disponivel e participante sobre o valioso e imprescindivel activo que o caminho-de-
~ferro constitui para a Nagio.

Vale a pena ter presente que os tiltimos cem anos de histéria ferrovidria
portuguesa mergulham no século XX, um século de ilusées, de catdstrofes e de
incontorndveis avangos civilizacionais, numa Europa que, em simultineo, organizava
comboios para Auschwitz e, em sentido oposto, comboios de refugiados para Lisboa.

Tendo-se optado pela abordagem de grandes temas, reconhece-se que nesta
obra estd subjacente o registo anénimo, singular, esforcado de milhares de
intervenientes que ao caminho-de-ferro dedicaram as suas vidas. E neste registo singelo
que invocamos, reconhecidos, o esforgo dos que construiram e organizaram
o caminho-de-ferro em Portugal, deixando-nos este legado, o qual hoje chamamos
nosso e que, amanha, de outros serd.

A COORDENACAO EDITORIAL

nota introdutéria
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Em principios do século XX, o caminho-de-ferro era o mais eficiente meio
de transporte terrestre e constitufa, juntamente com a navegagio oceinica a vapor,
a espinha dorsal do sistema de transportes da economia mundial. Ao longo do
século XX, esta situagdo mudou radicalmente: por um lado, os transportes
rodovidrios foram capazes de rivalizar com os transportes ferrovidrios em meio
terrestre, gracas ao desenvolvimento do automével e de estradas concebidas para a
circulagdo do automdvel; por outro lado, aos transportes terrestres e marftimos,
juntaram-se os transportes aéreos como meio importante de movimentagio de
passageiros e de carga a longa distancia.

Estas transformacoes ocorridas ao nivel da economia mundial verificaram-se,
naturalmente, também em Portugal. O impacto da presenga dos veiculos
automéveis fez-se sentir tanto no servico de mercadorias como no de passageiros,
a partir das décadas de 1930 e 1940. Esse impacto foi inicialmente favordvel ao
servigo ferrovidrio, pois permitiu fazer a ligacdo is estacoes de caminho-de-ferro a
partir dos lugares envolventes de modo mais eficiente, constituindo assim um
meio de afirmagdo do transporte ferrovidrio de mercadorias e de passageiros. A
medida que os servigos rodovidrios se multiplicaram, a relacio entre a rodovia ¢ o
caminho-de-ferro comecou, porém, a tornar-se competitiva (Vital, 1938; Costa,
1940, p. 77), pois uma verdadeira alternativa existia, jogando-se a rivalidade ao
nivel dos respectivos custos, ¢ portanto dos pregos, cujo ajustamento foi criticado
e apontado como causa de abandono da alternativa ferrovidria de transporte
(Lapa, 1939, p. 16).

Para uma racionalizagio das estratégias para a politica de transportes
(Bravo; Santos, 1939), que servisse a industrializagio em curso (Brito, 1989),
organizou-se em Lisboa um Congresso Nacional sobre o sector, em 1939, A
superioridade da rodovia traduzia-se na possibilidade de auséncia de
transbordos em virtude da ligacdo directa, no caso das cargas e mercadorias, e
também no conforto, no caso dos passageiros, 2 medida que o carro privado se
generalizava entre os estratos superiores da sociedade portuguesa (Lapa, 1946).
O automével era no principio do século um bem de luxo fabricado por
encomenda, mas a produgio em série que se seguiu ao final da guerra, nos
EUA e sucessivamente na Europa, trouxe uma alteracio substancial ao uso da
rede de estradas (Walsh, 1997). S a sua concentragio citadina comegou por ser
notéria em virtude do grande peso dos dois maiores centros urbanos, Lisboa ¢
Porto, na rede urbana nacional (Vieira, 1980), a sua generalizagdo ao resto do
territério nacional foi-se fazendo a partir da década de 1940. Entretanto, para
as mercadorias de baixo valor, o transporte em ferrovia continuou a ser
compensador, pois o tarifirio do transporte a granel e em baixa velocidade era
0 mais consentineo.

Por parte do Estado, a Lei de Reconstituicio Econémica de 1935
preocupou-se com os transportes e privilegiou a rede rodovidria. Entre 1936 ¢
1950, o governo realizou para ela um vasto plano de investimento, dado que ao
velho sistema de construgao, assente na tecnologia de MacAdam, se tornava
necessdrio acrescentar a pavimentagio e impermeabilizacio com cimento armado
ou asfalto, que entdo se divulgavam por toda a Europa (Barker; Gerhold, 1993).
Contrariamente a outros paises, a lei ndo lancou um plano de auto-estradas, mas a
requalificagio da rede das estradas existentes ¢ 0 aumento da sua extensio (Valério
e Nunes, 1983).

apresentacao

Maria Eugénia Mata

PROFESSORA DE HISTORIA ECONOMICA DA FACULDADE DE ECONOMIA
DA UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA
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Em termos de transportes aéreos, existiram no perfodo entre as duas guerras
mundiais pequenas ¢ efémeras empresas portugucsas de transportes aéreos, mas foi
com o impulso estatal que o sector arrancou cfectivamente no segundo pés-guerra.
Por um lado, a Lei de Reconstituigdo Econémica previu a construgio de
aerédromos, acabando por se construir no terceiro quartel do século XX trés
aeroportos no continente, Lisboa, Porto e Faro, (um na ilha do Porto Santo na
regido da Madeira e um na ilha de Santa Maria na regido dos Agores), rede que foi
depois ampliada, sobretudo nas regi6es insulares. Por outro lado, o Estado apoiou a
criacio de uma companhia de navegagio aérea, os Transportes Aéreos Portugueses
(TAP), que viria a estabelecer a partir de 1945, € sobretudo a partir de meados da
década de 1950, carreiras regulares domésticas, ultramarinas e internacionais. A
oferta de ligagbes regionais motivou em todos os pafses a procura de voos
domésticos e desenlacou a resposta por parte da via ferrovidria (Oster, 1994).

A construcio da rede de auto-estradas de finais do século trouxe também
ligaoes rapidas para a generalidade das regites do pais, no contexto da aplicagdo
dos fundos estruturais europeus (Cunha, 2007).

Como seria de esperar perante estes desafios econdémicos, foram
significativas as transformagbes sofridas pelos caminhos-de-ferro portugueses ao
longo do século XX. Nao tanto em termos de rede. Certamente em termos de
tecnologia. Certamente também em termos de organizagio.

A rede ferrovidria que existia em Portugal nos inicios do século XX
ultrapassava j os trés mil quilémetros. Essa rede foi obra-do vasto entusiasmo pelo
carril que varreu toda a Europa da segunda metade de oitocentos. Em Portugal, e
apesar de a primeira linha projectada fazer parte de um programa de obras
pblicas do chamado Cabralismo (Lei de 23 de Julho de 1843), a construgio
ferrovidria ficou a dever-se ao esforgo das décadas que vao dos anos sessenta até
finais do século. Na verdade, a estrutura da rede construida e em operagdo nas
vésperas da I Guerra Mundial foi uma heranca da politica de transportes
desenhada pelos governos da Monarquia Constitucional.

O significado da rede ferrovidria para a economia portuguesa deve ser
sublinhado (Justino, 1988-1989). Tratando-se de um meio de transporte terrestre,
o caminho-de-ferro oferecia na época a vantagem de uma enorme superioridade
sobre o transporte em estrada e superava as dificuldades do transporte fluvial, em
virtude dos caudais irregulares dos rios que compoem a rede hidrografica
portuguesa. Na verdade, dos 835 quilémetros de rede hidrogrifica principal, s6
260 quilémetros eram navegdveis ao longo de todo o ano (Vieira, 1983, p. 60).

A rede ferrovidria contribuiu também para um significativo aumento do
bem-estar social (Mata; Tavares, 2004, p. 98-100), num contexto geogrifico em
que s6 o transporte marftimo de cabotagem tinha algum significado alternativo.
Estendendo-se de Lisboa as diferentes regiGes do pais, a rede ferrovidria oferecia a
ligago aos portos atlanticos de Leixbes, Figueira da Foz, Lisboa e Settibal, ao
mesmo tempo que assegurava as ligagoes a Espanha através das linhas
transfronteiricas em Elvas, em Valenga, em Barca de Alva, em Vilar Formoso € em

v Marvio. A circulagio de passageiros, a recepgao de mercadorias, a carga e a
descarga, bem como o seu transporte € arMazenamento, cram operagbes
quotidianas que sempre requereram elevada coordenagio e logistica, o que fazia de
qualquer companhia ferrovidria uma verdadeira empresa moderna, tanto pela
tecnologia requerida, como pela complexidade da sua gestdo (Chandler, 1990).
Fra um verdadeiro sistema de transportes em rede, onde se cruzavam custos,
velocidade, seguranca, eficiéncia e bem-estar (Ulrich, 1950). Os caminhos-de-
-ferro transportavam passageiros, funerais, correio, gado, minérios, cereais, €

mercadorias de todo o género, das mais pereciveis ou frageis as mais duradouras e
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resistentes, das mais triviais (como esterco ou cal) as mais sofisticadas, incluindo o
transporte de valores.

Esta rede manteve-se no essencial, com poucos acréscimos, até meados do
século XX. Numa economia que era dominada por um vasto sector agricola e uma
industrializacdo timida, foram muitas as actividades econémicas que, ao longo da
primeira metade do século, se deslocalizaram em virtude dos servigos oferecidos
pelos caminhos-de-ferro (Mata 2009). As linhas ferrovidrias atrafram a produgio
industrial, fazendo das regides que elas serviam 4reas de maior concentragao fabril
e de maior oferta de empregos. Em 1948, a rede ferrovidria tinha 369 km de via
larga dupla, 2808 km de via larga simples, 6 km de via estreita dupla e 756 km de
via estreita simples. Entretanto, a partir da década de 60, ¢ sobretudo no dltimo
quartel do século, assistiu-se até a uma redugio da rede, com o encerramento de
algumas linhas secunddrias. S6 recentemente se deu uma alteragio em sentido
OpOSto com a construgao da ligagio ferrovidria entre as duas margens do lejo na
grande Lisboa.

No inicio do século XX os caminhos-de-ferro ainda se identificavam
totalmente com a locomogio a vapor. Foi no perfodo entre as duas guerras
mundiais que surgiu pela primeira vez a tracgio eléctrica nos comboios
portugueses, na chamada Linha do Estoril, entre Lisboa e Cascais (para efeito da
electrificacio subarrendada pela CP a Sociedade Estoril entre 1926 e 1976).

A grande revolugio chegou, contudo, no segundo bés—guerra. A ajuda
Marshall para a reconstrucdo da Europa envolveu em vérios paises o objectivo de
pdr em funcionamento as suas redes ferrovidrias, cujo material circulante se
encontrava deteriorado e incapaz de utilizacio. A modernizagao tecnoldgica nos
caminhos-de-ferro portugueses também urgia ¢ impunha-se. Os Relatérios da
Technical Comission of the ECA, European Comission Administration on the
Applications, sobre as contrapartidas portuguesas no Counterpart Fund (Arquivo
Histérico do Banco de Portugal, AHBP, caixa 65) queixam-sc da elevada idade do
material rolante ferrovidrio em 1948: 30 locomotivas tinham mais de 10 anos, 7
tinham entre 10 e 20 anos, 137 entre 21 € 30, 76 entre 31 e 40, 86 entre 41 ¢ 70,
41 entre 51 e 60, 72 entre 61 € 70, 34 entre 71 e 80 e 23 mais de 80 anos. A
resposta foi a decisio de adquirir 40 locomotivas eléctricas e a diesel no valor de
5 600 000 délares, justificando-se a preferéncia pelo diesel com a sua maior
capacidade de tracgio para carga, oferecendo melhores tempos para os percursos e
baixo custo de manutengio, além de higiene e menores despesas associadas a
poluicio, em virtude de auséncia de fumo e de uso de carvao. Este foi um dos
sectores beneficiados pelos fundos disponibilizados a Portugal, particularmente
para a compra de material circulante (Mata, 2010a).

Deste modo, pode dizer-se que ao longo da segunda metade do século XX,
os derivados do petréleo e a electricidade substituiram completamente o vapor
como fonte de energia nos caminhos-de-ferro portugueses.

No inicio do século XX, os caminhos-de-ferro portugueses pertenciam a
vdrias companhias privadas e aos Caminhos de Ferro do Estado. De entre as
companhias privadas destacavam-se a Companhia dos Caminhos de Ferro
Portugueses (CP), que explorava as linhas do Norte, do Leste, do Oeste e da Beira
Baixa, todas no centro do pais, e a Companhia dos Caminhos de Ferro da Beira
Alta, que explorava a linha do mesmo nome, também no centro do pais. Os
Caminhos de Ferro do Estado exploravam a generalidade das linhas a sul do Tejo,
nomeadamente a Linha do Sul, e a generalidade das linhas a norte do Douro,
nomeadamente as linhas do Minho e do Douro.

A primeira metade do século XX foi indubitavelmente um perjodo de

guerras e de crises. As duas guerras mundiais interromperam o crescimento
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econémico em muitos pafses e trouxeram para o primeiro plano das preocupagoes
a mobilizagio de recursos para fins militares. Por toda a Europa as linhas e os n6s
ferrovidrios, as suas estagbes e respectivas obras de arte (como as pontes e tineis)
sofreram destruigées muito significativas. Tratando-se de um equipamento de
transporte decisivo para o funcionamento das economias nacionais e para a
movimentagio de tropas e de material de guerra, foram um alvo militar
privilegiado.

A rede ferrovidria portuguesa escapou a tais destruigoes, apesar da
participagdo portuguesa no primeiro conflito mundial. Entretanto, apesar de nio
ter havido destruicées fisicas no territério nacional em nenhuma das guerras, hd
que considerar os efeitos das dificuldades macroeconémicas dos dois cendrios de
guerra para os caminhos-de-ferro em Portugal. Os maus resultados financeiros que
a generalidade das companhias obtinha, fruto das vicissitudes resultantes da I
Guerra, da inflacio durante os anos vinte e da depreciacio cambial até 1924,
levaram 2 tentativa governamental de reorganizagio do sector ferrovidrio e ao
ajustamento do pregdrio das tarifas para compensar a erosio que sofrera e
acompanhar a inflagao verificada. Ao mesmo tempo, o recuo das concepgbes
favoraveis 1 existéncia de empresas publicas, apds o apogeu destas no contexto da
I Guerra Mundial e do primeiro pés-guerra, conduziu ao desaparecimento dos
Caminhos de Ferro do Estado, com o aluguer das respectivas linhas & CP pelo
governo da ditadura militar em 1927,

As dificuldades durante o periodo da IT Guerra Mundial inclufram a
incerteza quanto 4 neutralidade portuguesa, a escassez de bens nos mercados,
nomeadamente de combustiveis. Em virtude da dificuldade de importacao de
carvio mineral, da pobreza do subsolo portugués, da baixa eficiéncia energética
do carvio vegetal e da lenha, e do esgotamento progressivo de matas ¢ pinhais, a
eficiéncia das ligages ferrovidrias foi afectada. O agravamento das condigées de
exploracio da generalidade das companhias mais pequenas levou a que, no
segundo pés-guerra, toda a exploragio ferrovidria fosse concentrada nas maos da
CP. A CP tornou-se, deste modo, a maior empresa portuguesa, ndo sé em termos
da extensdo geogrifica das suas operagoes, como em termos do pessoal que
empregava (Mata, 2010, p. 130a). Servia todas as regi6es do pais gerindo cerca
de oitocentas estagées (principais ou secunddrias). O ndmero total de
empregados era de perto de 30 mil. Operava anualmente mais de 300 mil
comboios, que percorriam cerca de 20 milhées de quilémetros e transportavam
cerca de
48 milhoes de passageiros-quilémetro ¢ 568 milhées de toneladas-quilémetro.
Tratava-se de um servigo néo lucrativo, pois a receitas operacionais de
618 410 000$00 correspondiam despesas operacionais de 638 178 000$00
(Arquivo Histérico do Banco de Portugal, AHBP, caixa 65). Esta situagio, com a
consequente subsidiacio do servigo ferrovidrio como bem de mérito, acabou por
se prolongar, a bem dizer ininterruptamente, até aos nossos dias.

Entretanto, em finais do século XX, o triunfo de novas concepcoes
organizativas levou a uma reorganizacio dos servigos ferrovidrios, com separagio
das empresas de gestio da rede (REFER) e de gestdo da circulagio (CP), além do
aparecimento de uma nova companhia envolvida na exploragio da circulagio na
travessia do Tejo na grande Lisboa (Fertagus).

O século XXI apresenta novos desafios ao caminho-de-ferro. O mais
medidtico ¢, sem duvida, o da Alta Velocidade. Contudo, nio devem igualmente
ser esquecidas as necessidades de articulagao das ferrovias com os restantes meios
de transporte rodovidrios, portudrios e aéreos, ¢ de harmonizagio em geral da rede
ferrovidria portuguesa com a rede curopeia em termos de bitola ¢ outros padrées. ]




O livro que agora se dd a estampa sobre os caminhos-de-ferro portugueses

é um

sSoC

a importante contribui¢do para o estudo dos hdbitos de transporte na
iedade portuguesa do século XX. Ao longo deste livro, os sucessivos capitulos

apresentam a histéria deste decisivo sistema de transportes terrestres, a sua relagio

com 0s acontecimentos e as conjunturas politico-sociais de todo o século XX,

discutindo a sua extensio em termos de rede, as tecnologias em utilizagio, a

operacionalidade dos meios disponiveis, os aspectos financeiros da exploragio, ¢ a

organizagio e a gestdo empresarial, que partiu da multiplicidade de companhias a

empresa publica CD, e a separagio entre a exploragio da rede e os servigos de

transporte.
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